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El presente Sumario tiene como objeto, el de presentar los puntos més

Ty

salientes del Informe de la Idsidn a Cuba organizada por el Banco de Recons-
truccién y Fomento, llevada a cabo con la colaboracidn del Gobierno cubano,

El material contenido en &1, constituye los capitulos 1 y 2 del Libro I

o -

del Informe General. En otros libros subsiguientes del Informe, la Idisidn

sstudiz con amplitud los problemas que afectan al desarrollo econdmico del

-

1,

pals y la pulitica a seguir; los recursos y potenciales a fomentar; 1z agri-
cultura, la produccidn minera e industrial, con atencibn especial a la azuca-
rera y a la investigacibn cientifica aplicada a la misma; medios de ayuda a
la produccidn, tales como el del transporte y energia eléctrica; los con-
flictos humanos, incluyendo el de las relaciones entre patronos y obreros,
educacidn, sanidad; se ocupa tami:ién de algunos aspectos de la administracidn
nacional,camo el de las obras plblicas, fondos para el retiro otrero, ¥y
ayudas para la formulacidn de la politica econdmica; finaneas, que alcanza
al sistema monetario y fiscal, asi como a las practicas relativas a inver—
siones; y a las relaciones econdmicas internacionales, incluyendo el turismo.
En el Gltimo libro, propone la 'idsidn un plan a largo plazo para el desenvol-
vimientov econdmico.

Las referencias a capitulos y apéndices del Sumario, han de considerarse

rermitidas al Informe Genersasl,




INTERILTIONAL BAWK FOR

RECONSTRUCTION AND DEVELOPENT
Washington, De C.

Office of the President
12 de julio de 1951

A Su Bxcelencia

el Doctor Carlos Prio Socarrds
Presidente de la Repliblica de Cuba
La Habana, Cuba

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitir a Vuestra Excelencia, anexo a la
presente, el Informe de la liisidn a Cuba c¢rgmizada por el Banco Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomerito en colaﬁoracién con el Gobierno
de Cuba y encabezada por l'r, Francis Adams Truslow.

Como lo hace notar ilr. Truslow en la carta con la cual transmitid
el Informe al Banco Internacional, algunas dias antes de su defuncidn,
la liisidn tuvo como propdsito hacer un estudio objetivo y completo :de la
econoniia cubana y hacer recomendéciones practicas para impulsar el desa-
rrollo econdmico de Cuba. En mi opinidn, tal propdsito ha sido debidamente
cumplido. Confio en que el Informe ha de ser valioso y en que las reco-
mendaciones de la Ifisidén han de resultar aceptables y fitiles.

El Banco no ha tenido aln la oportunidad de estudiar en detalle
todas las recomendaciones que hace la Misidn en el Informe. Por con-
siguiente, deben ser miradas como temas de estudio y de discusidn futura
con el Gobierno més bien que como recomendaciones del Banco. Por lo
demés, creemos que el Informe merece la conzideracidn cuidadosa del
Gobierno y del pueblo de Cuba y deseo asecurar a Vuestra fixcelencia

que estamos listos para ayudar en cuanto sea posible en su consideracibn.
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En el evento de que se constituyan comités especiales para realizar
algunos de los objetivos regomendados en el Informe, o si Vuestra
Excelancia considera conveniente establecer un comité general de fomento
para desarrollar un nlan de accidn como lo suelere la carta de ''r,
Truslow, tendrfamos el mayor gusto en entrar en consultas con esds
comités en busca de la mejor manera de voner a su alesnce las facili-
dades del Banco Internacional.

Quiero aprovechar esta ovortunidad nara exnresar a Vuestra
Excelencia la gratitud del Banéo por las muchas atenciones prodigadas
a los miembros de la Misién durante su permanencia en Cuba,

Reiterando a Vuestra Excelencla las sentimientos de mi mds alta
consideracidn, me suscribo

Obsecuente servidor,

Eugene R, Black
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FRANCIS A. TRUSLOW
136 EAST 95th STREET

Wew York 28, V. Y,

19 de julio de 1951

Para el Honorable

Sefior Tugene R, Black, Presidente

Banco Internacional de Reconstruccidn
v Fomento

Washington, D. C.

Estimado sefior Black:

La }isidn organizada wor el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento é solicitud del Gobierno de la Remiblica de Cubz, ha comnletado
sus investigaciones y preparado su Informe, Como usted sabe, el propdsito
de la kisién fué el de hacer un estudio independiente de la economia de
Cuba tan détallado coﬁo lo permitiera el tiempo y, con base en sus estudios,
informar de sus conclusiones sobre los vroblemas econdmicos mis imwortantes
y los desarrollos factibles en ese mafs, Bl cometido preciso de la Misidn
se halla en el fvéndice I. Como Jefe de la Misién, tengo el honor de
presentar a usted el Informe acompafiaio de esta carta,.

La Misién ha tratado de exvresar en el Informe los resultados de su
trabajo con suficiente amplitud nars gue tensan versnectiva y, al mismo
tiemvo, en suficiente detalle vara mermitir la anlicacidn efectiva de sus
sugestiones,

El trabajo de la ¥isidn se 1levd adelante en tres etamas, Después de
una semana de conferencias wreliminares en Washinegton, la Migidn destind
los meses de agosto, septiembre y varte de octubre de 1950 a investigaciones

en Cuba. Desovuds la Misidn regresd g los Wstados Unidos y cada uno de sus
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miembros reunié los datos obteni<or : mscribid informes sobfe cada uno de
los varios campos de estudio. Dursn%a la etapa final, ahora conclufda,
“estos mﬁltiples informes fueron coovrdinedos, unificados y convertidos en
el Informe final.

La Migién recibid las mds delicadas atenciones y toda la ayuda pesi~
ble por parte de los funcionarios del Gobierno de Cuba, de ciudadanos
cubanos de todas las clases y en %todos los luzares de la Isla y de los
residentes extranjeros, Todas las personas dque fueron consultadas nor
los miembros de la Misidén Aieron su tiemwo y consejo sin limitaciones.

No hubiéramos nodido desear una coopveracién més completa y, sin ella
nuestra tarea hublera sido immosible desde luego.

En la mreparacidn del Informe nos han ayudado gobremanera alounos
libros de autores distinguides. Es immosible mencionarlos todos, vero
estamos especialmente agradecidos de las obgas de los slsuientes: MNr, Lowry
Nelson y Mr. Henry C. Wallich, quienes tuvieron la amabilidad de poner las
pruebas de sus libros a la disposicién de la Misidn; Mr, P. G, *inneman;
la "Foreign Policy Association"; doctor Julidn Alienes y Urosa; doctor
Ramiro Guerra y Sénchez; doctor José Antonio Guerra y doctor Casto Ferragut,

A solicitpd del Presidente de Cuba, los miembros de la Misidn tra—
bajaron en colaboracién estrecha con el personal de Price, Waterhouse and
Company, quienes estzban mreparando, 2 solicitud del Gobierno de Cuba, un
informe sobre la hacienda piblica del vafs. Su generosa cooveracién probé
ser invaluable,

Confiamos en oue este Informe ha de dar al nueblo cubano, 81 Gobierno
actual y a los futuros, una detallada y cédndida evaluacién de Cuba como es

hoy dfa y que de tal evaluacién han Ae surgir procedimientos y acciones
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gue hayan de incremuntar su nroductividad y, mor consigsuiente, elevar su
nivel de vida, También esperamos que el Informe ha de nroveer al Ranco
Internacional de conocimientos adicionales y dtiles sobre Cuba y as{
obtener un mejor entendimiento de sus problemas y de sus capacidades.

Sin embargo, el verdadero valor de un informe de esta clase tiene
que depender del grado en que los cubanos y su gobierno han de encontrar
aceptables las recomendacionss en 81 presentadas y del punto hasta el cual
las 1leven a la préctica, Ias recomendaciones son numerosas; Dero en los
gasos préctices, hemos intentado sugerir la mapera de llevarlas a efecto,

Por ejemplo, hemos sugerido er varias ocasiones gue se establezcan
comités que tengan tareas definidas, ZEstamos seguros de dque log conoci-~
mientos especializados, el personal téenico y otras facilidades del Banco
Internacional hen de ser muy Gtiles a tales grupos si ellog se forman,

No hemos sugerido la formacidén de un determinado gruvo oue estudie
nuestras recomendaciones y el Informe en forma sglobal y que actde como
fuente de iniciativa aque haya de influir en la adovcidu de aquellas nartes
que se consideran acevtables., Sin embargo, tal mrocedimiento modrfa ser
itil en extremo y si el Gobierno de Cuba decide tomar esa iniciativa, la
ayuda del Banco al trabajar con un grupe asf constituido, nedrfz resultar
una contribucién muy conveniente.

La cferta de los servicios del Banco en conexidn con los trabajos
de los comités especiales o de un comité general geria, estoy seguro, may
bien recibida en vista del interéds mostrado en Cuba por el trabajo de la
Misidén por zrupes, tanto pdblicos como wmrivados, y ~wor los mds altos
funcionarios del Gobierao,

Respetuosamente,

Franeis Adams Truslow
Jefe de la lisidn
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- SECCION T

COMENTARIO GEVERAL ¥ DIAGNOSTICO

I, Un Problema y Una Ovortunidad

Cuba se halla hoy frente a un problema y a una onprtunidad,

El problema es reducir su devendencia del aziecar, no mediante una Aig—
minucidén de la nroduccidn, sino gracias al Aesarrollo de emvwresas adiciona-
les. .La ovortunidad consiste en gue su vrosperidad actual le ofrece los
medios para lograrlo con una mayor diversificacidn de su economfa.

Hay en disponibilidad amplios recursos humanos y materiales sin usar
con los cuales el pueblo podrfa sumentar la nroduccidn nacional, ensanchar
sus bases econdmicas y lograr un mejor nivel de vida para todos en general,

- Ademés, Cuba, en el momento actual, tiene un votencial financiero vropio
que, de ser utilizado efectivamente, basta para su desarrollo.

Ademds, mientras continde la actual nrosperidad azucarera, contard con

grandes recursos financieros cue estédn a su disposicién con este fin,

Urge la accidn
‘ i/

En orinién de la Misidn, es imvortante oue Cuba derive mroveche inme-
diato de esta onortunidad moraue el crecimiento Ae sm economfa no da abasto
para las necesidades de la moblacidn existente y menos afin nara las de las
generaciones futuras, Aun cuanfo no hay estadfsticas exacfaS'en Alsnonibi-~
lidad, marece que ~ aun en tiemwos prisnercs come los actuales - hay un serio
desemnleo taﬁto nermanente como estacipnal,

Ademds, no hay prueba de aue en los dltimos 2%os Ciba haya loerado ser

menos vulnerable cue antes a una cafda seria de 1os nrecios mundiales del

azicary en verdad, hay algunas indicaciones oue sugieren lo contrarin,

s ”

1/ Los objetivos de la MisiAn se dan en detalle en el Apéndice I.
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Por consigulente, el regreso a condiciones mundiales mds normales nodrfa
situar a Cuba frente a un crftico problema de desemmleo,

Finalmente, es imoosible predecir cudnto ha de durar la wresperidad
cubana y es incierto aque sobrevenga‘de nuevo una oportunidad como la actual,
Ha sido quizd el sino de Cuba haber dejado de actuar cuando la prosveridad
azucarera hubiera financiado sus empresas y haber tratado de actusr sélo en
aquellos perfodos er que la depresidn daba el motivo, mero el azdecar no
provefa los medios wara ello,

Es nor consiguiente de la mayor ureencia que Cuba logre la méxima

ventaja del actual merfodo de prosmeridad,

No hay un remedio dnico

Y esto no es fécil de lograr, no sélo debido a nroblemas inherentes a la
economfa cubana sino tambidn poroue la oporfunidad actual no es ilimitada.

Al par gue las incertidumbres internacionales hacen dsl azticar un buen negocio,
nueden hacer mis diffeil la obtencidn de abastecimientos y enuino que Cuba
pueda necszsltar para nuevos desarrollos.,

A pesar de las dificultades, sin embargo, la Misidn cree que el ~ueblo
cubanc es capaz de lograr un nrogreso econémico apreciable siemore y cuando
que confluyan le energfa, la decisidn y la accidn unida del Gobierno, de los
gruvos mrivados y de los individuos, y de la nacidn en general,

La solucidn de los mroblemas cubanos devende de la accidn simultdnea
de muchas gentes, MNo renmosa en un vlan aislado. No ~uede hallarse en
remedios révidos y fdciles.

Cubz puede aumentar la diversificacidn de su economfa sdlo mediante un
esfuerzc coordinado en muchas esferas; ecracias a dilicentes mejoras en sus

instituciones y con un cambio de actitud en muchas gentes., TPor esta razdénm,
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la Misidn no ofrece un nrocedimiento econémico global, T¥n camblo, nresenta

lo cue ha 1llamado una "estrategla dei desarrollo™, aque se refleja en un

crecido nimero de sugestiones y recomendaciones en varios éamnos ~ administra~

tivo, téenico, financiero - y en el tema fundamental de lazs relaciones humanas,
Siendo asi que la realizacidén de estas recomendaciones ha de ser un Prom

ceso lento, la Misién cree que debe emprenderse la accidn sin demora mientras

dure esta onortunidad causada por la bonanza,

2/
TF Recursos y”Desar?ollos

Suelo‘y‘clima

Siendo asi aque la necesidad nrimordial de Cuba es la diversificacién de
su economfa, es narticularmente afortunada al tener a su disvosicibén grendes
recursos por usar,

Disfruta de una muy favorable mosicidn geogrdfica, a mnocos kildmetros
del gran meréado estadinense y sobre imrortantes rutas comerciales. Tiene un
clima excelente y, entre los waises tronicales, un notable estado sanitario,

El suelo es excevncionalmente fértil y olano., Hay un excedente de buena
tierra, La lluvia vor lo reneral es adecusda y no ocurren heladasg, ¥s factible
una magor mecanizacidn Ae las mrincivales cosechas, Es —ogible nmara Cuba, nor
consiguiente, aumentar en grande escala y diversificar 7u nroduccidn agricola

3

une vez oue hayan sido removidos ciertos impedimentos. Tiene una variedad

L/
de reecursos minerales que no han gido Aesarrollades todavia,

2/ Hota, Para claridad, este resumen se ha hecho lo mas breve posible. Pero
estas notas refleren al lector a aguellos capitulos del Inforre gzeneral
donde los tcmas sc discuten en nayor detalle.

3/ Capitulo 5.

L4/ Cepftulos 8 y L9,




Recursos humanos

El obrero cubano es recursive y adoulere con rapidez la destreza manual,
Por consiguiente, y muesto due Cuba estd cerca a los recursos de materias
nrimas suplementarias, hay vnosibilidades nara el desarrollo d; industrias,
particularmente de aquéllas relacionadas con la agrﬁ‘;cultura.:i

El pueblo cubzano es intelicente y hdbil y absorbe con ravidez los cono-
cimientos modernos, Sus hombres de negocio son aguzados y capaces, sus
médicos y cirujanos son de los mejores del mundo, sus arauitectos audaces e
imaginativos,

En otros campmos, los cubsnos estdn al tanto de los métodos vy la tecno~
logia moderng ¥y no hay obstdculo insalvable que impida mremarar tantos como
sean necesarios o, vara obtener, mientras ello ocurre, la ayuda téenica

6/

extranjora.

Potencial financiero

Come se dijo ya, Cuba tiene un potencial finmaneiero muy sélide, A menos
que ocurra una seria cafda en el precio mundial del azdear, Cuba gozard del
beneficio de més abundantes recursos financieros para su desarrollo futuro si
los impuestos se recaudan efectivamente, si los gobiernos se dan cuenta de su
responsabilidad y si se crean incentivos vara la inversidén de canital »rivado,.

Laé reservas de oro y délares de las instituciones y de los individuos
son las més altas de la América Latina. Fl peso ha estado a la nar con el
ddlar en los ﬁ}timos diez afiés y el comercio exterior no estd afectado por

8/
el carbio o las resbriceiones directas del nercado.

Capitulo 6 y Cuadro II
Canftulo 6

Capftulos 24, 26, 29 y 40
Capitulos 26 y 4O,

NN




Calificaciones

Esta afortunada posicidn, empera, merece ser calificada hasta cierto munto,

Por ejemplo, Cuba no tiene carbdn y -~ hasta ahora - no ha sido localizado
ningdn yacimiento de combustible 1{ouido de importancia, aun cuando todavia
haya algunas nosibilidades inexploradas.g/ Sin recursos internosg de combustible
la industria privada no es prédctica. Tambiédn, el limitado mereado interno res-
tringe las posibilidades de otras industrias,

En algunas regiones los recursos de agua son inadecuados ¢ inciertos. Pero
la irrigacidn y ciertas medidas mars la conservacidn de las aguas podrian ayudar

10/
a remediar ese mal.

11/
Les bosaues cubanos han sido seriamente talat/iosi v hay a2lgunas vwruebas
12
de aue el sueleo no es tan fértil como lo fuera; pere con tiemmo y esfuerzo

eatas desventajas nuzlden corregirse,

Sus caminos y servicios pdblices necesitan extensa rehabilitacidn y exnan—
13/
sidn y sus ferrocarriles necesitan desesveradamente una renovacidn,
Los ciclones azotan a Cuba pero los métodos modernos de rrevensién contra

ellos ayudan a reducir las pérdidas de vidas y nroniedades,

Educacidn y adiestramionto

S61p la mitad de los n}ﬁos de edad escolar van a la escuela y el coeficiente
1y
de analfabetismeo es alto, Ademds, nor resla general, el adiestramiento técnico
. 15/
es inadecuado para las necesidades modernas,

Las relacicnes entre empleadores y obreros son poco satisfactorias gene~

ralmente y, Jjunto con los defectos del sistema educacionista, disminmuyen la

9/ Cepitulos 8 y 49.

10/ Capitulo 5.

11/ Gapitulo 46.

12/ Capftulo 5.

13/ Capftulos 10, 11, 12 y 1%. ,
14/ Capitulo 18, '

15/ Capftulo 6,
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efectividad de los recursos humanos del mafs.

Los nroblemas financleros

Una considerable deuda piblica flotante - parte de la cual ha estado

vendiente Aurante veinte afics -~ vone un elemento de incertidumbre en el
17/

ranorama finznclero. La actual insatisfactoriaz situacidn de los fondos
18/

de vensiones y retiro produce otro tanto y, a la vez, aumenta la sensacidn

de inseguridad de muchos trabajadores cubanos, resultante de la naturaleza
estdtica e inestable de la economfa. EBsto, a su turno, complica el nroblema
de las relaciones ehtre patronos y obreros,

Aun cuando en 1950 se lograron grandes mejoras durante largos afios,

la adrinistracidén de la hasienda pdblica ha dejado mucho gue desear, La

evasidn de los impusstes ha side extensa ¥ los fondos piblicos no siemvere
han sido vsados en bien de los intereses de la.nacién.. Por ejemplo, los
ineresos mafimos del verfodo 1943-48 no narecen haber sido invertidos tan

constructivamente como era nosible.

ITT. Lo Siwzuacidn Actual y sus Problemas

Viviendo del wasado

Cuba ha logrado un nivel de renta gue estd entre los méds alfos de la
América Latinai La renta real per capita en'la filtima década ha subido en un
30 par ciento.ﬁg/ | ’

En la mosguerra las ventas de azdcar han llegado a valores no loerados
desde 1920, La actividad interna tanﬁo comercial como industrial hsa sido

alta, excevto en un periodo de reajuste en 1948-49, y se han imwortado erandes

cantidades de maquinaria industrial y agricolas y de varios tipos de bienes de

16/ Canitulos 16 y 17.
17/ Capitulc 38.
18/ 0tapftulo 22,
19/ Capftulo 3.




consunmo.

Fero la actual renta mer capita, cerca de $300, es apenas ligeramente
superior a la de 1920. EBsta renta es el resultado del auge del azdcar que
vuelve & utilizar al méximo el equipo instalado en el orimer cuarto del siglo.

las restricciones directas de cuotas, el arancel aduenero y las dificul=-
tedes monetarias, hacen moto Drobable una nueva expansidn de la industria
azucarera, El actual nivel de vida cubano, mor consigulente, denmende wrinci-

20/
nalmente de una industria aue hace muchos afios dejé de crecer,

Algunas zctividades tales como la industria textil se han exvandido.

Pero en relacidén con la necesidad de empleo de la moblacién actual y futurs,
21/
el crecimiento de nuevas empresas ha sido desalentadoramente bajo.

En afios recientes voco cavital extranjero ha entrado a Cuba al mar aue

la mayoT parte de los ahorros cubanos se han ido al exterior, han sido escon-

22/
didos o empleados en construcciones o en esveculaciones Ae bienes rafces.

Dominio del azdcar

=1 azdcar no es tan sdlo la principal fusnte de recursos de Cuba, Domina
su economfa ~ y las verspectivas del pueblo - en varias formas. Bl azdcar juega
hoy dfa en el mercado de exnortacién un vapel mds importante qus nunca.

La economia sigue a merced de las fluctuaciones del vrecio mundial del
azicar, Bsto nroduce nna constante sensacién de inseguridéd que, a su turno,
disminuye la confianza en los negocios y tiende a restringir la iniciativa.

Cuando log nrecios del azdcar son buenos, no hay otra actividad tan remu~
neradora en el wafs; pero cuando son malos - nuesto oue ls economia denende
del azdicar -~ la mayor marte de las demds actividades sufren en congecuencia,
Para muchos inyersionistas cubanos, mor consisuiente, otras formas de inversién

parecen menos atrayentes aue el azdicar en los buenos tiemmos y al menos tan

20/ Capitules 3 y 40.
21/ Caoftulos 5, 6, 7 y Libro X.
22/ Capitulos 24, 25 y 40,
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pelisgrosas en los malos,

De allf un "circuleo viciosa": S6lo una mayor diversificacién nuede
reducir la denendencia cubana del azidcar; mero el dominio del azicar desalienta

la diversificacidn.,

aleunss consecuencias

Esta inhabilidad para evitar el riesgo mientras oue el azdcar Gomina,
tiene muchas consecuenclas profundas. Por ejemvlo, hace que los iDVersionista;u/
notenciales se afanen nor mantcser buena parte de sus haberes en forma 1£quidé?~
Promueve el deseo de ganancias répidas, aunque inciertas, de »referencia a
utilidades més vpecuefas y estables,

Sobre todo, estimula en todos los grupos la tendencia estdtica a concen~
trarse en la distribucidn de la riqueza y el emleo existentes en vez de crear
nueva riqueza y mds trabajo ya que ninsuno de los dos pueden incrementarse sin

A 25/
nuevas inversiones y sin exvonerse a los riesgos inrerentes del azdcar,

Peligros_de la economfa estética

De a11{ resulta una economia virtualmente estdtica en relacién con las
necesidades cubanas de desarrollo.

A pesar de la actual prosperidad cubana la situacién bésica no es buena,
Porque cuando esta prosperidad cese en virtud de un cambio en las condiciones
mundiales, Cuba tendrd que afrontar no sdlo el aumento de la competencia de
otras regiones productoras de azicar, para lo cual no estd orepsrada, sipo tam-
bién tendréd que recurrir a otros artfculos de exportacidn gue ne nroduce en la
actualidad,

El nroblema de ls competencia

Hay otros productores de azdcar oue no estdn inactivos y, vara afrontarse

T

[AS]
]

Capftulo 25,
Capitulo 25,
Canitulo 3.

|
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a la competencia, Cuba podrf{a verse obligada a reducir sus costos dg rro-
ducecidn por medio de cultivos mds intensos y mayor mecanizacién. .

A un aumento en la mecanizacidn corr-snonde inevitablemente uns Ais-
minucién de la mano de obra y, & menos que ésta vueda ser absorbida mor -
actividades de otra clase, el serio nroblema actusl de desemnleo se tornarfa
inmensamente mds severo, Su magnitud es indicada por el alto margen de desem-
pleo que se registra afin en las condiciones de auge.

Ademds, el coeficiente anual de aumento de unas 25,000 personas dispo-
nibles para empleo,‘requiere consideracién, Aungue - hasta donde nuede
aseverarse ~ esto no es serio en relacidén con las potencialidades cubanas
de desarrollo, no és un problema que pueda ignorarse sin veligro mientras

las nuevas fuentes de empleo acigzan siendo meras conjeturas,

Pelieros menos notorios

Los neriodoé de depresién del pasado han hecho aue muchos cubanos tengan
fresco en la memoria el recuerdo de los peligros de tan comopleta dependencia
del agdcar, Pero para la nacién en conjunto, la vrosmeridad de los dltimos
diez afios ha tendido a esfumar el hecho de cue las diffciles condicones del
mundo, el aument; en el costo de la mano de obra y el nroereso de otros vafses
vreductores de azdcar han reducido la capacidad cubana mara comvetir en los
mercados internacionales, hoy mds limitados,

La prosperidad, asimismo, ha ayudado a esconder el relativo estancamiento
de la economfa cubana y la necesidad de adontar sistemas mds dindmicos, .

Pero é1 hecho es que, en grado sumo, Cuba estd viviendo en el vasado y

del pasado y que su actual prosperidad reposa en cimientos que pueden dedili~

tarse peligrosamente nor clrcunstancias ajenas a su control,.
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TV Obstdculos Para Nuevos Desarrollos

Actitudes significativas

El cardcter relativamente estdtico de la economfa cubana no se debe,
evid;ntemente, a falta de recursos fisicos y humanos o - en afios recientes -
de votencial financiero. No parece que el estancamiento se deba enteramente
a la dominscién Ael azfcar, suncue este es up factor preponderante, También
hay que buscar sus causas en la actitud prevaleciente del nueblo cubano y
en la ﬁifeccién de sus instituciones muesto aue los recursos nor si mismos
1o bastan y aun la doradé capacidad Ae la »roduccidn azucsrera tiene su
desventaja. Se requieren una mersnectiva progresista y un esfuerzo humano
efectivamente organizado sin los cuales una economfa nrogresista no nuede
desarrollarse,

La Misidn vid claro que las actitudes moco constructivas, comunes en
Cuba, son uno de los obstéculos'princinales para el nrogreso econdmico.

Hay que tener en cuenta gue estas actitudes resultan en alto grada de
la naturaleza inestable y estdtica de la propila economfa. Porauve asi como
los puntos de vista Adel pueblo afectan la economia, también la naturaleza de
la economfa influye en los puntos de vista. .

Por mds comprensivos y explicables aue sean estos puntos de vista, su

efecto préctico en la economfa no puede quedar ignorado.

Problemas no peculiares a Cuba

Comprendemos nlenamente oue tales vroblemas no son pecullares a Cuba.
La Migidn ~ grumo internacional - se da cuenta de oue estos nroblemas humanosg
no gon peculiares g Cuba y de e ocyrren, en mayor o menor erado, en todos
los nafises.,

Lo que es gsienificativo es su extensidn més bien mue su existencia,
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El interrosante préctico es: iExisten en grado tal aue constituyan un neliero

para la economfa?

Confianza inguficienﬁe’en Cuba

Es axiomatico que la confianza en el futuro del vafs eés inerediente
esencial de su progreso econémico, Una de las barreras principales nara el
desarrollo cubano parece ser la falta de confianza de los cubanos en Cuba,
resultante sin duda en buena parte, de la inseguridad de su economfa azucarera.

Tal falta de confianza puede ser la causa de oue los cubanos nrefieran
invertir en aventuras que prometan ganan@ias'répidas o especulaciones, de
preferencia a hacerlo en vroyectos més constructivos, pero que toman més
tiempo y de cue se muestren adversos u comprometer sus fondos lfquidos por
lapsos largos. Sin las inversiones a largo téfmino el desarrollo econdmico
se retarda,

Muchos hombres de negocio buscan crecidas ganancias en forma rénida
porque temen aue el futuro mueda traer sdbitas contracciones en el mercadg,
Esta actitud -~ aun cuando fdcil de comvrender - ha mantenido altos los nfecios
¥ restringido el mercade lo cual, a su turno, ha limitado las nosibllidades

' 27
de inversidn dg renta y de empleo.

Este miedo de que el future de cualquier inversidn mueda nrogperar o
fracasar con el precio del azdgar, es una de las razones por las cuales una
porciéﬁAtan congidersble de los ashorros cubanos se atesora y se invierte en
el extranjero‘en vez de invertirse en actividades diversas en el pafs, Y
sin las inversiones internas las bases psra el miedo no desanarecerén,

La renuncia a invertir en Cuba también desanima la investigacidn y la

iniciativa técnica, necesaries para lograr una economfa mds diversificada,

27/ Cépitulos 3y 6,
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Es notorio que aun la industria del azicar en los tiemmas de nrosperidad gas-
ta sélo sumas ingignificantes en investigacidn para defegderse de la compe-
tencla futura y para desarrollar otros usos del azﬁcar.gﬁ/

Ante las incertidumbres oue impulsan al comerciaznte o al inversionista
a buscar una ganancia répida, mientras ello sea mosible, la mano de obia orga-
nizada intenta tambidn, y es comprensidble, derivar el méximo de ventajas de la
situacidén del momenta,

Carentes de confianza en el aumento de los emvleos que causa la diversi-
ficacidn, 1la mano de obra vresenta una fuerte resistencis a la mecanizacién
y & los métodos que reducen los coétos. La duplicacidn imitil del trabajo.
(feather bedding) cobra est{mulo y el desnido de empleados ror causas leg{timas
se torna diffcil o imnosiblé.gg/ Tales actitudes no solamente impiden lograr un

- niveljmés alto de nroductividad - dnica base sdlida mars mejores jornales en

un lapso considerable - sino que también desaniman el establecimiento de nue-
vos negocios y la expansién de los existeptes. En consecuencia, se mospone
la creacidn de nuevns empleqs aue pucdleran inerementar la confianza y abnlir
;as causas de inseguridad.

Tembién introducen un nuevo riesgo en la economia cubana, verque los
jornales altos aunados a la ovposicidn a los métodos para aumenfar la nroduc—
tividad vonen en vmeligro la posicidn de competencia de la promria industria

30/

bésica del azicar,

Falta de confianza en los demés

TLos cubanos ir.formados de todas las elases, no ocultan su creencis de aue
una de las debilidades de Cuba es la falta de intesridad, predominante en la

administracién pdblica y en ia conducta mersonal, Tales oniniones 1llegsban

28/ Capitulos 7, 9y 43,
29/ Capitulos 6 y 18,
30/ Capftulos 16, 17, 40 y 43,
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espontdneamente al nfdo de la Misidn, |

Sea cual fuere la verdad, esta actitud ante la integridad de los demds
es un hecho que es preciso tener en cuenta, Apéfentemente,.gran nimero de
cubangs cree, con o sin razén, que por muchos afios la malversacién de los
fondos pdblicos ha sido extensa y que la administracidn pdblica todavia deja
mucho que desear, Es también aparente que muchos carecen de confianze en la
integridad de los 1l{deres en las empresas wrivadas y en las organizaciones
sindicales,

Los efectos de esta falta de fe, fundada o no, pueden observarse en la re-
ntiencisa de los inversionistas para convertirse en acclonistas minoritarios;
en las disidencias dentro de los sindicatos y en las dificultades con gue han
tropezado aquéllos aue han tratado de desarrollar las coomerativas agrfcolas
u otras empresas de comunidad,

S1 la cconomfa cubana ha de desarrollarse y Aiversificarse, es esencial
aumentar las inversiones de capital, ordenar la accidén de las oreanizaciones
sindicales y aumentar las actividades cooperativas., Tales fines serén
inalcanzables a menos aue se extienda la confianza en la integridad de los
directores de tales empresas. FEl establecimiento y mantenimiento de la
confianza tiene que ser un objetivo y el resultado de cualquier recomenda-

cidn sensata para el desarrollo cubano,

Actitudes de la Ley

Otre aspecto que parece hacer detenido la iniciativa individual es la duda
prevaleciente sobre la imparcialidad de 1a ley y su estabilidad y sobre su
administracidn.

Teles dudas producen una insepguridad bédsica en las cuestiongs de negocilos
oue han mroducido la renuencia general para actuar. Miltinles causas han

originado estas Audasy




Desgraciadamente, las leyes son a veces tergiversadas y e€ludidas nmor
31/
decretos del Gobierno,

Bl recaudo de immuestos indica oue, hasta hace voco, las leyes immositivss
. 32/
nodfan evadirse impunemente, Los recaudos de 1950, sin embarzo, sirven
para probar oue esta falta general de resmeto a la ley puede ser detenidd en
beneficio de la nacidén en general,

Una causa més ha sido el hecho de oue aleunos gobiernos anteriores han

dejado & veces de pagar sus deudas a las emorcsas y ciudadanos privados y el

[

gobierno actual ha heredado una crecida "deuda flotante" commuesta de tales
obligaciones.jﬁ/

La aplicacidn de la ley se ha deteriorade y la duda en la imparcislidad
de la administracién halla estimulo en las dificultades personales cue suiren
los funcignarios pdblicos con malpns sueldos, y en la tendencia a mirar la ley

¥

como un adversario oue hay que esquivar y no como una salvaguardia esencial

de los derechos humanos.

Los‘depretgs incitan 1a«incertidumbre

De todos estos factores, las leyes vnromulgadas myr decreto rrobablemente
son el factor mrineinal para disminuilr la confianza entre los hombres de
negocios e inversionistas motencisles -~ nacionales y extranjeros - acerca
de la existencia de leyes no molfticas e immerciales, Te immosibilidad bésica
de wrever los decretos leyes, crea una duda nrofunda wars llevar adelante los
plenes de inversidn.

Cabe poca duda de que la falta de ponfianza en la proteccidn imarciszl de
la ley desanima a los inversionistas, tanto nacionales come extranjeros, de

invertir en las posibilidades que ofrece la Isla,

31/ Capitulo 16,
32/ Capftules 36 y 38,
33/ GCapitulo 38.
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Falta de continuidad y consistencia

Otro impedimento para el progreso puede encontrarse en clertos actos
de los gobiernos que reflejan la falta de contimuidad y consistencia de
objetivo y de molitica.

En muchos lugares de Cuba la Misidn notd la existencia de wroyectos de

, 34/
caminos y edificios miblicos sin terminar y abandonados. La tendencia
reciente de los gobiernos a resraldar las demandas extremas de los sindicatos
ha amulado en buena marte la atraccidn cue ofrece la exencién fe immuestos
¥ de arancel aduanero dastinada a la nromocidn de nuevss emnresas.*“- Tastos
ejemolos ilustran la falts de continuidad y de consistencia,

Las ceusas varfan. Una administracidén muede mostrarse renuente a terminar
el trabajo de las vredecesoras para evitar oue sus rivales cogechen el nrestiglo.
De otra parte, un nroyecto vuede haber sido tan mal concebide gque una admini-
stracidn nueva encuentre justificacidn vara abandonarlo, o gque haya comepzado
sin la certidumbre de que habria fondos disponibles mars llevarlo adelante,

Decretos o decisiones oficiales se dictan con frecuencia sobre conside-

racionss pasajeras y se revocan -~ sin tener en cuente la continuidad y la

consistencia del propdsitq ~ cuando una determinada situacidn desanarece,

Otros obstdculos

A vesar de que, en oninidn de la Hisidn, las actitudes esbozadas nueden
clasificarse entre los princivales obstdculos nara un crecimiento adecuado,
hay muchos otros factores, desde luego,

Por ejemnlo, hay una seria carencia de crédito esnmecializado para agri-
cultores no azucarsros y vara neque¥as ermresas industriales. Pero es de
esmerarge aue el Banco de Orédito Agrfcola e Industrial recientemente fundado

36/

introduciréd grandes mejoras en este carmo,
34/ Canftulo 21, - S

35/ Ceoftulos 6 v 36H. .
3§/ Cap{tule 29,

-
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Hay también marcados defectos en el sistema de distribucidn interna.
En la venta de muchos nroductos agricolas distintos del azdcar, los mercados
competidores no existen en la realidad y la exvlotacidn comercial wnuede
florecer sin la barrgra de las restricciones al mercado. Ademds los deta—
llistas locales mantienen un serprendente monovolio en la distribucidn de
muachos artficulos de consumo, sun cuando esta vosicidén ha mejorado erande~
mente con la introduccidén de los almacenes de cadena, de nuevos mercados
widblicos ¥ con el desérrollo de la préctica comercial de ﬁrétar de obtener

un mayor volumen de ventas gracias a una ganancia menor vmor unidad,

Bl nanel que desempefia el Goblerno

No es raro encontrar gentes oue atribuyen enteramente las dificultades
cubaras a la mala administracidn y a la falta de resnonsabilidad fisczl de
sucesivos gobiernos aue no han emnleado las crecientes rentas en forma
constructiva., Pero la i"isidn cree que esa es una exnlicacidn Aemasiado
fécil y es mds nrobable aue muchas de las razones principales se fundan en
las actitudes descritas, reflejadas vor los gocbiernos.

Las ceusas pueden ser atacadas y es mrecisamente hacia esas causas aue la

Misidn ha enfocado sus comentarios en los libros siguientes Ffel Informe.

V. QCuba Ante la Disyuntiva

La alternativa

Aun cuando la economia cubana es vulnerasble a unas condiciones mundiales
més normales, las actuales tensiones intefnacionales - con le resultante
vrosperidad para Cuba ~ le presentan una ovortunidad para mejorar aun cuando
estas tensiones hayan vweasado,

La Misidén conffa en aue Cuba avrovechari esta onortunidad - nero es a

los cubanos a cuienes corresvonde la determinacidn,
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No hay un curso intermedio entre los conformistas acue se céontentan
céon oue las cosas sigan como estdn y aquédllos oue se dan cuenta Ae la vulne~
rabilidad cubana y ouieren trabajar mara contrarrestarla,

La disyuntiva ante el vnueblo cubano es clara, Puede anrovechar de la
presente oportunidad vara comenzar la substitucidn de su zctual sconomia
estdtica nor otra dinémica, creciente y diversificada evitando as{ su denen-
dencia de un solo cultive, ZEsta puede ser una larga y ardua tarea. Imnlicard
grandes esfuerzos y algunos sacrificios de la tradicidn y de la comunidad,
Fero podri{a disminuir los actuales riesgos e inestabilidsdes y vreparar la
economia para el caso de que sobrevenga una reduccién en la demanda y en ei
precio del azdcar a medida que se intensifique la competencia debido al

aumento de la produccidn,

Gravedad

El camino es claro y labMisién cree oue no escozer la alternativa
dinfmica wuede traer para Cuba consecuencias de la mayor eravedad, Ia
prosneridad bélica ha creado en Cuba nuevos niveles de vida vpara muchas
gzentes. Si su economfa no muede sostener ese nivel en itiemmos menos nrés-
neros -~ al menos en grado razonable ~ sobrevendria una eran tirantez molitica.

Si los lfderes se han descuidado en nrever esta mosibilidad, la oninidn
pﬁblica los inculpard, ¥ si ello ocurriera, el control modrfa pasar a mancs
subversivas y eneafiosas - como ha ocurrido en otros wafses donde los 1{Jerss

no se han dado cuenta de las corrientes de ectos tiempos.
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SECCION IT
ettt gk

SINOPSIS DE LAS RECOMENDACIONES PRINCIPALES

L. . BaSES PARA LaS RECOMENDACIONZS

Gufa y sumario

Este capftulo tiene el doble propdsito de suministrer una eufa y un suma-
rioc de las fecomendaciones mds imvortantes oue han de anareses en los libros
subsecuentes del Informe,

Como sufa, debe voner manifiesto anfe los leetores el nroceso de nuestro
vensémiento al llevarnos desde los conceptos cenerales, a través Ae suzestio~
nes de accidn de amplio cardcter administrativo, hasta las provuestas nars con-
quistar los objetivos esnecfficos.

Como sumario, debe constitulr vpars el lector una breve nresentacidn de
las cosas aue ¢reemos cue los cubanos Adeben hacer mara lograr uﬁ mds alto nivel
de vida, derivado Ae los grandes recurses de aue disvonen y vara dominar, a
tiempo, oroblemas muy considerables,

Debe también este capitulo dar en forme condensada las resmuestas oue, en
el criterio de la Misidn, tienen los interrogantes producidos por los andlieis
generales del capitulo primero y nroducir a la vez eauilibrio y versnectiva en
las ¢onclusiones.

El gquid de nuegtro consejo estriba en la propuesta de que los cubanos
debén enfrentarse al futuro y tratar de moldearlo no por medisc de un plan sino
a través de una estrategia de fomento (capitulo 42).

TL _ESTRATEGIA DEL FOWENTO

Dos componentes

La Misidn ¢ree aue los cubanos tienen oue esforzarse y adontar una

estratecia de fomento a largc nlazo si el Goblerno y el nueblo han de nrogresar
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e
haclae la solucidn de los sraves nroblemas sociales y econdmicos del mais,
Este concepto se discite en el canitulo L2,

Tal estrategia Aebe basarse en dos commonentes:

1. Una serle de normas o de criterios aue alrvan nara llecar a clertas
decislones en asunvos econom1cos, en forma oue lasg Oﬁortunidaﬁes de desarrollo
¥y clertos proyectos especfficos —~ piblicos y vprivados - miedan ser conducidos

individuaimente hacia fines adecuados y constructivos.

2. Un curso deﬁaqgién, cuyo objetivo sea la reﬁéciénvde ciertos obstdculos
primordiales que,hoy reﬁardap @na mayor nroﬁuctividaé; de manera qué formen
en Cuba un ambiente mds favorsble al ﬁrogresow | |

Los dos aspectos de 1a estrategia estan estrechamente re1a01onados. En
verdad, aun el mejor criterio nara la seleccidn de nuevas activ1dadeo, para
lograr mejoras técnicas y para proyectos eqnec;flcos, no contrlbuiz{aqpiza
a la ac01on efectiva, sl no wva 51ncronizado a un curso de accidn aue lleve a
las reformas y cambios de aétitud necesarios mara crear un ambiente favorable

al desarrollo,

ITI. NOBMAS NE ACCION

Objetivos y desarrollo
‘Bl rumbo que haya de tomar el desarrollo cubano es cuestién que debe
decidirse antes de gue muedan lleear a berfeccionarse las normas o el critcrio,
La Misién cree oue Cuba puede lograr mayor y wés duradero vroereso si
se enrumba hacia los siguientes.objetivos:

1. Hacer que Cuba devenda menos del azdcar mediante la vromoeidn
de actividades adicionazles -~ né con reducir la vroduccidn de azdcar,

2. Ampliar lag industriag existentes - y crear nvevas -« dque ﬂen
subproductes del’ azdear o que usen el azdcar como materia prima,
Este objetive merece la orimera prioridad puesto que el vwrosreso
en esta direccidn hard més estable la propia induestria azucarera,




3. FPromover vigorosamente la exvertacidn de vroductos no agucareros,
en orden a reducir el énfasis en la exportacidn de un solo nroéucto.
Esto syudaréd a incrementar y estabilizar la renta total y el emnlec.
Entre las posibilidades més vprometedoras para lograr este obJetivo
estd la nromocidn de la exportacién de minerales y de uns variedad
de comestibles crudos o manufacturados.

L, Lograr mayor mrogreso en la nrofduccidn local y mara consumo nacional
de una gran variedad de nroductos alimenticlos, meterias vprimas y
bienes ve consumo aue hoy se importan,

Onortunidsdes esmec}ficas de degarrollo

La seleccidn de determinadas cosechas 7 de las actividades industriales
.y agricolas mis adecuadas denende de muchos factores, técnicos y econdmicos,
que no pueden resumirse acuf, y que se analizan en gran detslle a través del
Informe,

En términos generales, vuesto oue Cuhavno nrotuce actualmente combusti-~
ble, ciertos tipos de desarrollo industrial, como la nroduceidn Ae acero que
depende de combustidle local barato, son claramente inadecuados, Tos grezndes
desarrollos de Cuba tienen aue estar relacionados con sus recursos bésicos,
suelo ¥y clima y con sus depdsitos ﬁinerales, aun cuando las industrias que

emplean materias vrimas extranjeras tambiédn degempefian un papel de utilidad.

Pauta para el desarrollo

Esta 5é ilustra en detalle en 15 tabla I ~ "Pauta para el Desarrollo
Agricola e Industrial",

Es de notarse gue en ess tabla la agricultura se divide en dos ramas
Drinclnales. alimento y quimiuregia (liieralmente' la quimica en accidn).
La quimiureis se dedica a la mejora y uéilizaciéh de las materias »rimas mro-
ducidas en el camﬁo; al descubrimiento y Aesarrollo de nuevos cultivos: al
uso productivo de los residuos agricolas v a la nreservacidn - o sy r=duccidn

a una forma quimicamente estzble ~ de mroductes agricolas de todg clase,




TABLA 1

REFERENCIA RECURSOS BASICOS
CUADRO CUADRO
NUMERO  REFERENCIA  coero REFERENCIA (D RECURSOS HUMANOS PAU TA PARA EL DESARROLLO
1 Libro V 21 Capftulos 7, 43 (@ sUELO (® CLIMA
1DI0 apltu 0Ss '
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Muchos de estos mracesos, desde lueco, son bien conocidos. Pero en
afios recientes, el concento de gquimiureia ha servido mara enfocar e insnirar
una gran cantidad de investieaciones esvecializadas., Tsto tiene meculiar
significacidn para Cuba puesto que su mayor haber. figico lo constituyen su

suelo ¥ su clima,

Seleccidn de prioridades

Las prioridades generales para el desarrollo cubano han side indicadas
ya en los objetivos enunciades antes, Pero también es necesario descubrir
cudles nrovuestas esvec{ficas merecen orioridad de consideracidn y accidn.

De éstas, algunas son especialmente urgentes noraue el no actuar con vprontitud
causarfa un retrogreso econdmico.

Las normas oue han de eular la seleccidn tienen aue ger muy nensedas si se
aspira lleecar a decisiones acertadas, La Misién ha sometido totas estas nro-
puestas de exvansidn de las actividades existentes y otrss mars comenzar
nueves a la mrueba de las siguientes doce nreguntas.

La Misién sugziere que quienes estén encargados de llievar adelante las
pronuestas de este Informe, acenten o usen un criterio iecusl o similar a 4sta

como norma que gule las decisiones en su estratesia gensral de desarrollo:

Doce indices:

1. iEs factible?

2, &Serd productivo, de manera que los hombres vuedan abastecer algo mds
sus necesidades?

3, iHa de utilizar recursos o mano de obra disponibles en Cuba?

L, ‘(Suministrard empleo en la estacidn muerta?

5. &Ayudard a diversificar las exnortaciones cubanas?
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6, iAyudard a ensanchar el mercado interno y estimular la competencia?

7. iContribuird a una mds amplia Aistribucidn resional del trabajo?

-8, &Aﬂrcﬁecharé de una de las onprtunidades veculiares a Cuba?

9, {Hard utilizar nuevos recursos naturales y conservaral o mejorsrd los viejos?

.10, iMejorard las canacidades humanas y la habilidad de los cubanos?
11, iDard nuevo immulso a la nroduccidn cubana?

1z, iElev?ré el nivel de vida de los cubanos?

Pars seleccidn y rechazo

Sobre ia base de tales objétiVOS ¥ la direccidn en aque indiquen que
Cuba deba moverse, estos criterios han guiado a.la Misidn para sugerir un
curso de accién que ha de crear un ambiente mds favorable para el desarrollo,

La aplicacidn de este c;iterio tambiéa ayudard a la ¥isidn a excluir
de entre recomendaciones espeéfficas que otros han sugerido, ciertas mropues—
tas que no reunen estas'condicioneg,, |

Los altos hornos de acero, ciértos nroyectos hidroeléetricos, un tdnel
bajo la behia de La Hghana, la extensidn del malecédn, no califican nara ser

inclufdos en el nrograma de desarrollo cubano al ser sometidos a las norras

anuntadas,

IV, UNA PAUTA =sRA BETIIULLR EL DESARROLLO

-

1. Investigacidn aplicada

El desarrollo de la industria y de la agricultura eubana denende en
buena narte de 1a,invesbigaci6nvnara hallar los nroductos, los métodos Ae
produceidn y los nrocesos mis adecuados a las condiciones y oroblemas del
vais, Puesto qu§ 1a investieacién toma tiemvo vara dar resultados, es
imperative iniciar sin demora un nrograma de investigaciones anlicadas

agricolas e industriales,
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Por consiguiente, la Misidn recomienda el establecimiento inmediato
de una Fundacién Cubana para la Investigacidn Tecnoldeica.
Se ha tratadp especialmente de buscar la mejor manera de establecer
tal organizacidn y los métodos mds adecuados para financiar su funcionamientq,
Al estructurar las pro@uéstas contenidas en el capitulo 9, la Misién ha tenido
la fortuna de utilizar la experiencia de aquéllos que han varticinado en el
establecimiento de entidades de investisacidn en otros mafses latinoamericenos.
Ty esencial ocue los eruvos nrivados respalden activemente la crescidn
de la Fundacidn y aue el Banco de Crédito Aerfcola e Industrial utilice hasta
el méximo sus facilifedes. Bl 3anco debe también coordinar sus nronias acti-
vidades Ae investicacidn con las de la Fundscidn (canitulo 29).
Tn las recomendaciones relativas a industria, agricultura, minerfa y
la industria azucarera, se urege tanto a las entidades marticuvlares como al
Gobierno a que aumenten sus vresupuestos de investisacidn.
También se sueiere que hagan cuanto esté a su alcance vara voner al Aia
la informacidén técnica disponible vara los agricultores e industriales del pais,
La Misién también recomienda oue se suavice la politica de la cubanizacidn.
del trabujo para facilitar la adnisién de tecnélogos extranjeros, al menos
mientras un mayor nﬁmeio de cubanos muedan ser adiestrados y lograr cierta
experiencia. Coincidencialmente, deben darse los vasos necesarios nara que
aumente el mimero de tecnélogos cubanos (capitulo 6). El objeto de esta vro-
nuesta es mromover la iniciativa téenice que, en el momento, estd s un nivel
muy bajo.
o ' 2. Zducacién
Un examen del sistema educétivo cubano convencid a la Misidn de aue,

a menos oue se introduzcan drdstiecas mejoras, no se puede esnerar, con fun-

damento, el desarrollo econémico del vwais.




Tste problema se angliza en el canitulo 18, Las nrincivales recomen§a~
tiones de la Misidn consisten en que el Gobierno debe crear una entifad no
politica, que_noﬂ;{alylamarse la Junta Nacional de Bducacidn, wars afminis-
trar el sistema educative sustrayéndplo de la presidén y la tutela polfticas
Yy que el Goﬁierno ?einstale_los‘Comités Locales de Bducacién aue tanto con~
tribuyeron a la edﬁcacién piblica en la época de su funcionamiento, Los
objegivos de esta Ultima vropuesta son lé descentralizacidn adminigtrativa y
el‘estimulo del esfuerzo local asf cﬁmo un mayor control seccional del ramo,

Como medida temporal, la Misidn recomienda el establecimiento de un
Comité Civil vara Fomento de la Educaciép, aue renresente a todo el vafs, y
que sugiera mejoras en el sistema educativo a.la lué de los reaquigitos modernos,

La Misién también sugiere que se invite a exvertos extranjeros en cues-
tiones educativas pars que examinen los méiodos de las universidades de La
Hgbana y de Oriente y hagan recomendaciones mara mejorarlos. La "isidn cree
gue la educacidén que se recibe en estas uriversidades es inafecuada en los
tiemmos cue corren y que nroducen demasiados hombres d= letras vara los
cusles es escaso el emvleo, y muy nccos con lag calificaciones técnicas necen

sarias vara el desarrollo asricole e industrial,

3« Relacioncs de pabtronos y obreros
Uno de los obstéculos mds serios para el desarrollo de Cuba es el estado

poco satisfactorio de las relaciones entre los patronos y obreros., " En ninedn

o

.

otro campo es més necesario vara todas las vartes afectadas - Gobierno, —atronos
¥y obreros -~ adaptar una actigud méds cooperativa y realista. Estos vroblemag
gse discuten en el capitulo 16, |

Esto ha de ser un lento procesc y el problema no wuede sér reéuelto

en definitivo sino cuando las urgentes medidas de reforma del sistema educativo
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cubano hayan sido llevadas a término y hayan comenzado a oroducir sus resultados.

Mientras tanto, la Misidn cree aue mucho puede hacerse vara mejorar
155 relaciones entre vatronos y obreros si se establecen Tribunales del
Trabajo para dirimir las disoutas sobre bases jurfdicas immarciales - en vez
de hacerlo con criterio nolftico - y si mejora la administracidén de la legis-
lacién del trabajo.

Otras recomendaciones de immortancia en este camvc abarcan la adoncidn
de un sistema de jornales de desnido similar al usado en otroé naises latino~
americanos; la introduccién de reformas para simplificar el vrocedimiento de
despido dentro de la ley actual, hacerlo mds rdvido o menos sujeto a la ore-
sién nolitica; la codificacién y simplificacidn de las leyes y reslamentos
soclales y del trabajo; y el cambio de rumbo en la polftica del Gobierno de
fijer casi todos los tipos de salario del wafs y su substitucidn por un sis-
tema mds libre de contrato colectivo,

La liisidn también sugiere el establecimiento de un vequefio comité tdcnico
que estudle los principios nars fijar salarios que sean més adecuades mara
Cuba e informe al respecto,

La Misidn uree a patronos y obreros a reconsiderar sus viejas actitudes
¥y adontar una politica mds nositiva para aumentar la mroduceidn e iniciarse
en nuevos cammos de accidn,

También sugiere que los ratronos den mis atencidn a las buenas relacio-
nes con el personal como marte esencial de la huena Aireccidn de los necocios
¥y que los emnleadores formen sus nropias asociaciones y vna confederacién
genprral de natronos,

Se urge a los obreros a oue revisen su molitica sindical resmecto a

antigiiedad, duplicacidn innecesaria del trabajo y mecanizacidn y tamhidn
X dJ ’

-
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especialmente, a que estimulen a los patronos a utilizar la mano de obra
durante la estacién muerta; a reconocer las ventajas de una fuerte organi-
zacidn de patronos; y a dar todos los pasos necesarios mara aumentar las
oportunidades educativas, especialmente en temas econdmicos y sociales,

Ta Misidn ademds recomienda el establecimiento de un Instituto Cubano
de Relaciones de Patronos y Obreros, comouesto de representantes del gobiér~
no, los vmatronos y los sindicatos,

Siendo asf que las condiciones de trabajo en los nuertos vwlantean
rroblemas especialmente graves, se sueiere la creacidén de un comité temvo-

ral aue los estudie (eapftulo 17},

Colocar los fondes de mensiones ¥ retiro sobre buenas bases

Bn el sentir de la ¥isidn, las actuales deficiencias en la estructura
y administracidn el extenso sistema de fondos de mensiones y retiro cuhare,

son causa agravante de las relaciones entre matronos y obreros. ientr

I

g
los obreros no estén securos de lag mensiones y beneficios a los cuales
tienen derecho, no es mrobable aue la fuerza trabajadora asuma una actitud
més constructiva,

Por consiguiente, la kisidén prerenta varias vronuestas vara la reder-—
cidn y revisidn de los fondos de seguridad social, tanto del gobierno como
particulares (capitulos 22 y 38). Es urgente la accién inmediata en este
campg porque las favorables condiciones econémicaes del momento presentan
a Cuba una ovortunidad Unica de poner los fondos de pepsiones sabfe bases
adecuadas, Tal curso de accidn harfa mucho para mejorar las relaciones

de vatronos y obreros.
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* le Polftica Oficial y Desarrollo

Puesto que la volftica y la sctitud del Gobierno tienmen tan mrofundo
efecto sobre el desarrollo, la Misidn mresenta recomendaciones eenersles ¥
esnec{ficas relativas a ellas.

En meneral, uree al Gobierno a seguir una nolftica de desarrollo Aind-
mico en todos los camvos, en contraste con la actual nolftica aue con Aema—
siada frecuencia estd destinada a restrineir o controlar, con el objeto de
preservar el status ouo,

Podrfa ser dtil distinguir entre las tres zonas de molitica oficiali

1. Polftica general, comé la monetaria y la fiscal, la comercial, la
de jornales y precios, y la de control de nrofuccidn,

o

2. La accidén gubernamental nars mantener y exmandir los bienes fisicos
tales como los caminos, los acueductos, etc.,

3. La accidén del Gobierno para mejorar los recursos humanos de la
nacidén a través de la educacidn, las medidas de hirciens, la
diseminacidén de informacidn técnica, etc.

Estas politicas solamente pueden llevarse adelante si el nivel de la
administracién subernamental mejora, si el Gobierno recurre a consejo téc~
hico comnetente y si las funciones del Gobierno se distrituyen eficientemente
entre las variss unidades administrativas.

Bl Informe de la Misidn contiene muchas recomendacion&s nara estos
aspectos de la accién oficial que no necesitan resumirse aouf,

Las siguientes recomendaciones nrincinales, sin embareo deben subrayarse:

Politica monetaria y fiscal

En ovninidn de la Misidn, los amplios objetivos de la nolftica fisecal y
monetaria cubana deben ser: capacitar al Gobierno y a los intereses marticu~
lares para €l manejo de los recursos reales y econdmicos necesarios al

desarrollo y, al mismo tiemvo, conservar la actual tasa de cambio del meso
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cubano sin control de cambio y también mantener el nivel de los mrecios
internos relativamente estable.
Puesto que la accidn en este campo debe ser flexible, de manera que
vueda ser adaptable a las cambiantes circunstancias econdmicas, la lisidn
ha sugerido un nrosrams coordinado de volftica fiscal, monetaria, comer~
cial, v de jornales, apropiado a tres rumbos diferentes gue los desarro~-
1laos molfticos y'ecanémiqps del mundo pueden seguir y gue Cuba muede tener
que afrontar en los vrdximos vocos afos (capitulo 39).
En el campo de la politica fiscal, las recomendaciones genersles de
la Misidn consisten en aue el "ohierno debe:
1. TUtilizar buena parte de los excedentes de imovueste oue se acumulen
durante los tiemmos mrésmeros mara dsr canital a la insustria wrivada
a travds del Banco de Crddito Asricola e Industrial.

2. Proseguir con mucha méds intensidad la molftica de estimular la
iniciativa nrivada medisnte reducciones de impuestos y evencidn
de derechos de adueana.

3. Llevar adelante los proyectos de alta prioridad v las actividades
investigadoras cue mrometan mroducir un mayor estimulo vara la
iniciativa privada,

En los préximos aflos, sin embargo, la mrimera nrioridad debe darse a la
recomendacién de las obligaciones a corto vwlaza del Gobierno con los fondog
de pensiones de los trabajadores y a vagar o refundir la deuda flotante,

En consecuencia, (eberia recurrir moderadamente a empréstitos internos,

a menos que la actual subida del nivel de los »recios se torne mds severa
(capitulos 36, 36 y 39).

En generai, la ¥isidn aconseja en contra de nuevas emisiones de bonos
del eobierno durante nerfodos de alta wrosveridad azucarera, Cree que un

recaudo més efectivo de los immuestos, la introduccién de mejores métodos

presunuestales, la mejor administracidn de los fondos wiblicos, y una mejor

v




inversidn para las rentas oficiales, a la vez que la restriccidén de acuellas

erdéaciones oue no sean de fomento, muede lograr oue haya disvonibles sufi-
cientes recursos financieros para usos constructivos nor marte del Gobierno;
En la esfera monetaria, se mone énfasis éspecial en la necesidad de
flexibiiidad ¥y en el grado hasta el cual el Banco Nacionai tiene que hacer
efectiva su nolftica a través del nuevo Banco de Crédito Aerfcola e Indus—
trial (capitulos 27 y 29): Se urge al Banco Nacional a gue continde sus
esfuerzos actuales para estimular a los bancos comerciales a que otorsuen
un meyor volumen de crédito a vlazos medianos y larscs, sobre la base de los
congiderables depdsitos de ashorros de aque disponen {capitulo 28). Diversas
sugestiones se hacen sobre otrag actitudes del Sanco Hacional, de los bancos
comerciales y de las varias instituciones de ahorros tendientes a robustecer

el mercado de bonos del gobierno (capitule 33).

Capital y erédito

Se urege ahincadamente al Gobierno a gue suministre al Banco de Crédito
Agricola e Industrial suficientes fondosz adicionales, sazéndolos hasta donde
sea nosible, de las rentas nacionales:; Se ofrecen algunas sugestiones vpara
que este Banco tenga orédito v capital Aisnonibles sobre bages firmes para
suministrar a aquellos srctores de la economfa que actualmente no reciben
créditos adecuados: Se hage hincavié esnecial en la necesidad de coordinar
las actividades orestamistas del Ranco con un servicio revitalizado de extensidn
agricola y con los vasos destinados a estimular el desarrollo de las cooveratives
agricolas (capitulo 29);

También se sugiere que el RBanco Agrfcoia desempefie un pavel importante

en los esfuerzos para desarrollar un mercado de canital méds activo en el mafis.
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%1 Banco puede ganarse la confianza pdblica al seleccionar personal
técnico competente y al evitar las onsraciones que reflejen presiones
polfticas y, sobre todo, al mostrar gue invierte en empresas de negocios
que tienen éxito debido a la buena administracidén y al uso de los métodos
téenicos mejorados. Una vez ganada esa confianza, estaria capacitado vara
lanzar sus oropias obligaciones a la vez gue certificsdos de naerticinacidn
en emmresis que hayu syudado a financiar, TFs esencial, desde Iuego, aue
los bancos comerciales nrivados y otras institnciones de inversidn se
asocien a estos esfuerzog mara desarrollar el mercado de seguridades indus~
triales. (canitulo 30),

La Misidn no se hace ilusiones de aue estos actos del Panco de Orédito
Agricola e Industrial puedan, vor sf mismos, sobrevonerse a las dificultades
actuales para atraer capital cubano hacia nuevas emvresas.. Tedo esto ha
de denender de muchos cambios en el ambiente Ael desarrollo econdmico,
en los cuales se insiste a través del Informe y, vmarticularmente, de las
mejoras en las relaciones entre patronos y obreros, la mejora en la admi-
nistracidn, y en el emmleo de los fendos piblicos. Tntre las causas esbe~
cificas mds imoortantes que impiden hoy dfa las inversiones nrivadas estd
la moratoria hipotncaria. ZEn consecuencia, Ia Misidn recomienda urgente-
mente que se cree una comisidén que estudie una mosible reforma de esa

legislacidn (capitulo 32).

Polfticas de control

En sus investigaciones en diversos campos, la Misién encontrd nume-
rosos ejemnlos de medidas del ecobierno destinadas al control de nrecios
de produccidn de varies artfculos.,

Muchos de estos controles son el resultado Ade accidentes histdricos




-3l -

o de la influencia volftica de ciertos srupos esmecfficos. Su efecto

acumulativo en ciértos casos ha sido nerjuﬂiciél en extremo mara la Adiver~

sificacidn y el desarrollo, ' Hay ejemmlos eminentes como el control de

precios impuesto al café, al mafz y a la carne y otros renglones oue

afectan el costo de la vida, Los vrecigs topes no han sido ajustados a la

tendencia general del incremento de preéios, notoria en Cuba y en los

mercados extrapjeres, de maneravque en algunos casos, los vrecios inade-

cuados han causado declinaciéﬁ de 1la wroduccién (capftulos 5, 6 y libre X), -
Puegto que es importante diversificar lé agricultura cubana, la

Misién recomienda el reavalﬁ& de estos coptroles de vrecios con el objeto

de eliminarlos tan répidamente como sea posible. Un examen similaer urge gpn 1a

estabilizacidn del covcreio v de la orodiceidn que afectan al tabaco y al café. -

Lz Misidn urge aue se examine objetivamente la conveniencla de estos

sistemas y su relacidn con uh incremento en la‘nroduccién y el empleo

(cavftulos 5, 6 ¥ 39).

Politica comercial

La diversificacidn y exnansidn de las exvortacionss cubanas es
parte esencigl de los esfuerzos vmara ensanchar y estabilizer la economia.’
En esta esfera las recomendaciones mprincinales son las siguientes:

1. Cuba debe hacer cuanto esfuerzo vtueda vars mantener - y si
posible aumentar -~ su cuota basica del azdicar en los =stzdos
Unidos, mientras este pals mantenga el sistema de cuotas;

2, Cuba debe tratar de preservar y ensanchar sus mercados euro-—
peos mediante la vpromocién de un aumento en las imrortaciones
de Europa, Para lograrlo, debe tratar de obtener la reduccién
o el abandono de aleunos de los renglones preferenciales del
arancel aduvanero otorgados a los Estados Unidos;

3. Cuba debe tomer parte activa en todos los esfuerzos nara
repovar el convenio intornacional del azdcar;
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- " 4. 81 no fuera posible para Cuba zumentar sustancialmente sus
importaciones de Furopa, vodrfa llegar a convenios bilateralss
temvorales para exvortacidn de azdcar a paises euroneos o a
erupos de nufses, de vreferencia a vermitir una disminucidén
aguda de sus exportaciones al terminar el Plan Marshall., También
podria neccsitar lz celebraciédn de convenios parecidos mara
estimular y nreserver los mercados de un cierto ndmero de
vroductos secundsripy cue hoy exvorta (cavnitulo L0).

g, Heformas Gubernamentales
! 7 T Y

Mejora del servicio civil
Fg urgente la reformz de virtualmente todas lag esferas de la admil-
nistracién cubana..

La Misidn recomiends la wronta avrobacidn de una ley aue esfablezea
una "earrera adminigtrativa® en el»Gobierno; la adopcidn de los mrincinios
de promeeidn nor mérito, de seguridad del empleo, de salarios que tengan
en cuenta la respomsabilidad, y de un dfa commletec de trabajo. Tamtién

_ propone el establecimienta de un sistema de concursos de admisidn a las
agencias del gobierno, con salarios més altos para log sanadores. Se
suglere el establecimiento de un sistema de nrogramas de adiestramiento

dentro del servicio con el objeto de preparar los actuales empleados para

esos exdmenes (capftulo 20).

Necesidad de mfs informacidn
Es claro que en todos los cammos en que la aciidn del gobierno es
imcortante, es immosible tomar decisiones adefﬁadés o delinear un2 nolitica,
sin contar con los hechos necesarios., Puesto yue éstos con frecuencia faltan
en Juba, muchas decisiones se hacen tan sélo sobre la bage de una oninidn.
s No hay una serie suficiente de hechos oue sirvan baya cbntrarrestar la »re-
sidn de los grunos cue pretenden séio obtener ventajas seccionales o resol-

ver temporalmente los nroblemas, Bn consecuencia, los efectos a largo
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plazo vara la nacidn entera no se hén”tenido en cuenta.

La Misidn ofrece varias sugestiones vars obviar esta Aificultad,
Ellas incluyen el establecimiento Ae una unidad econdmica en el Ninisferio
de Hacienda que estudie y aecongeje en todos los asuntos fiscales immortan—
tes (capitulo 34). Se recomienda asignarle funciones méds amnlias a la Junta
Nacional de Economia y buscar la manerz de proporcionér al Gobierno cubano
més cuantlosas y completas estadisticas (capftulo 23)., Se urge al Gobierno
a solicitar el consejo del Banco Nacional al formular la volftica econémica
(cénitulo 34).

Sin el conocimiento completo de log factores esenciales; es noéibié
que aun la politica mejor intencionada resulte en nérdidas para los con-
tribuyentes y parz la economfa en general., Un ejemnlo mréctico de.esto -
en conexidn con las mezclas de alcohol y gas6lina - se analiza en el cavnftulo

15, en el que se réecomienda la creacidn de un Comité Técnico de Combusiibles.

Necesidad de responsabilidad fiscal

Con referencia a todos los asmectos financiercs del Gébiernso, la
Migidn pone de relieve la necesidad de un mayor sentido Ae résponsabilidad
fiscal y de aue mejore aun més la administracidén de los fondos nﬁblicos;
La Misidn cree que esto es esencial para robustecer la fe de los cubanos
¥ los extranjeros en la continua estabilidad del peso cubano y para estimular

& los hombres de negocios e inversionistas a iniciar nuevas actividadés oue

Cuba necesita con tanta urgencia,

Mayor rigor impositivo

Una de las més importantes y mds obvias de las recomendaciones de
la Misién es la de mejorar y robustecer la imposicidn de tributos y su

recaudacidén. Esta recomendacidn no necesita ni énfasis ni justiflescidn
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poraue los efectos benéficos de una mejor recaudacién fueron ya evidentes
en 1950, Tampoco es necesario nara la Mjsién hacer recomendaciones esve-
cificas, noraue éstas han sido hechas va en el Informe vyrevarado nor Price,
Waterhouse and Company, a mediados de 1950, mor solicitud Ael Gobierno
cubano, La liisién resvalda esas orovuestas oue se describen brevemente

en el canftulo 36,

Beformas presupuestariag y tributarias

En el canitulo 35 se sugieren métodos mejorados, con énfzsis esvecial
sobre la manera de asegurar un uso més nrovechoso de las rentas, rara uni-
ficar el presupuesto y pare canalizar asi el sistema de control de los
ingresos y egresos coficiales,

En cuanto a reforma tributaria, la ¥isidn recomisnda revisar los im~
vuestos al azdcar; la aboiicién de ciertos impuestos molestos y la conso-
lidacidén dellos imnuestos sobre la renta de las personas y los neesoclos,

Sugiere, ademis, aue tanto los efectos econdmicos como los costos
administrativos de los actuales imvnestos se revisen ocuidadosamente, con

el objeto de codificarlos (cavftulo 36),

Adminictracidn de obras miblicas

Parece nrobable que en el masado se haya desverdiciado una mrovor—
cién apreciable de los fondos nacionales invertidos en obras wndblicas,
Esto fué en narte el resultado de defectos de administracidn, que ha
mejorado la Comisidn de Fomento,

Para una mejora adn mayor, la Misidn recomierda algunss modificaciones
dentro de la Comisidn de Fomento y urge aue sus funciones y las del Minis—
terio de Obras Pdblicas se separen y definan claramente (capftulo Zl)t

También sugiere que una Junta Consultiva de Caminos sea establecida no
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solamente para aconsejar & la Comisidn de Fomento sino también vara ase-
gurar una representacidén equitativa de los intereses de las diferentes

provincias en cuanto a la construccién de vias,

y. MEDIDAS PARA AUMENTAR LA FRODUCCION
AGRICOLA E INDUSTRIAL

1. La Industria del Awmicar

El cultivo del azdcar en Cuba es extensivo mds bien aue intensivo
¥y es ~robable aue se nresente en el futuro una competencia més sctiva, de
pafses oue cultivan azicar mis intensa y eficientemente y con menores
costos de mano de obra (aun cuando no necesariamente con jornales nés
bajos).

Por esta razdén, la Misidn urge 2 la industria cubana del azdecar a
sumentar sustancialmente sus partidas nara investisaciones, warticnlarmente,
en los campos de variedades mejoradas de cafia, abono e irrigacidn, Aesarro-
llo de subproductos y almacenaje de bagazo.

Recomienda aue el Gobierno cubaho haga cuanto esté a su,aléance narsa
estimular una mayor mecanizacién del cultivo y corte fe la cafia, un mayor’
rendimiento por hectérea, mayores rendimientos en los ingenios y una
mayor eficiencia en la iﬁdustria.-

También recomienda que los jornales azucareros puedan tener flexibi-
lidad hacia abajo tanto como hacia arriba, si han de mantener su relécién

con los mrecios del azdecar,

Estas y otras recomendaciones se discuten en los canftulos 7 y 43,
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2, Lla Aericultura no Aszucarera

En orden de mejorar y diversificar la agricultura serd necesario
intensificar los concomientos agricolas actuales y también Aesarrollar
mpevas cosechas y variedades, adecuadas a laz condiciones de Cubz, me-
diante la investigacidn agricola.

Para lograr estos objetives, la Misidn recomienda aue el "inisterio
de Agricultura no sélo extienda el Servicio de Insvectores Aericolas y
mejore las Fscuelas Agricolas Provinciales, sino que mejore las Estacio~
nes Experimentales Agricolas del Gobiermo, (carftulo 5).

Lz Misidén urge al Gobierno a que estimule activamente la investiga-
cién agricola adelantada por las empresas privadas, mediante reduccidn de
impuestos sobre las sumas que se inviertan en investigacién (capitulo 9).

Se sugiere que el Banco de Crédito Agricola e Industrial preste a
la agficultura el servicio de estimular la mecanizacidén y los servicios
mecenizados a destajo y de exrandir lasg facilidades de almacenamiento,

La Misidn recomienda la creacidn de cooperativas autosuficientes
vara irrigacidn seccional, También sugiere que se estudie el nroblema
de aumentar el ndmero de haciendas exnlotadasg vor sus duefios, mero con
las debidas nrecauciones cue eviten los errores de un sistema festinado
e immrovisado de distribucién de tierras (canitulo 5),

En genersl, la Misidn cree aue el Gobierno nuede vromeover la Adiver-
sificacidn mediante la revisién de los controles de wrecios oue deganiman
el cultivo de cosechas distintas al azdcar y con la restriccidn de los
jornales azucareros a trabajos directamente conectados con el azicar,

estimilando asf que los centrales cultiven otros productos (canftulo 5).
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. 3. Botencial sgricola

La Misidn cree que debe darse consideracidén especial al incrementp
de la produccidn de arroz, al desarrollo de mafz de alto rendimiento y a
1a expansidn de las industrias de carne y lscherfa, de nroduccidén de acei~
tes vegetales y de pnroduccidn de fruta tropnical (canitulos E# vy us5), Al
degarroller la agricultura, inclusive el azicar, debe darse wmarticular
atencidn a las actividades de quimiurgia oue, como se dijo antes, incluyen
la mejéra y utilizacidn industrial de materias nrimas cultivadas en la
tierra, el descubrimiento y desarrolle de nuevas cosechas, el nuso de los
residuos agricolas, y la preservacidn de todos los nroductos agricolas,
Aun cuando tales desarrollos son prometedores, en muchos ca@sos se reque-
- rird una considerable investigacidn aplicada antes oue muedan vresentarse
ciertas actividades espec{ficas.

Los vroductos que se derivan princivalmente de la caWa de agicar,
ofrecen naturalmente la mejor oportunidad vara la investicacidn aplicada
y el fomenta., Como una indicacidn de las vosibilidades, la Misién ha
preparado una biblicgraffa parcial de estudios recientes en este campo

(Apéndice III).

L. Minerales y Bosaues
Puesto que dos de los recursos cubanos més immortantes, ¥y més abanr~
donados, son sue minerales y sus bosques, la Misidn cree que ellos merecen
esneclal atencidn. Por consiguiente, recomienda el establecimiento inm-
diato de un Ministerio de l"inas, Asuas v Rosaues, cue sea resnonsable no
sélo de 1oslminerales vy los bosaues sino también de los recursos de agua
(capitulo 8),

Entre las medidas especificas sueeridas estdn las sisuientess:
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1. iTerminaciéﬁ répida del mana tomoerdfico de Tuba (canitulo 8).
. 2,. Estudios, vnlenes y administraciéhbde~toﬂog‘lbs groyectos de:
irrigacidn, finanéiadas por el Gdbierno,,pér‘eI:Mihiéterio nropuesto
(capitule 5).. |
3; Révisién de la Ley de iiinas (capftulo 8).
L,. Nombramiento'ée una Comisidn Técnica, consejera del 'iinisterio
propuesto; para mejo;ar y obligar a la vreservacidn de los boscues, la
nesca 7 la caéa (capitulo 6).
Sugestiones adicionales se ofrecen 2n los capitulos 5, 6 y 8 y un

andlisis detallado de los problemas y posibilidades forestales en el

capitulo 46¢.

5. Industrias

Oportunidades esnecificas
> Los Libros III y X contienen varias sunesfiones bien ﬁara nuevasg
actividades o nara mejorar y extender las existentes.

Estas no nueden resumirse aqui.. Pero 32 owortunidades Ae desarrollo
industrizl se analizan eradficamente en 1z tablme II. Wsie cuadro muestra
las materias primas requeridas y los mercados por abastecer, También in-
dica la justificacidn vara tales desarrollos y los problemes princirales
con que tropiezan,

Si se examina el vrimer ejemplo en el cuadro, se notard que se suziere
la manufactura de sacos de yute y de kenaf,

Como lo muestra elvcuadro, una fébrica de sacos en Cﬁba vodria usar
una materia prima importada, el yute, y también él kenaf nroducido en la Isla,
Los sécos halilzrfan mereado inmediatg no sflo en Cuba sino en otros naises

: y se aducen aqui cinco razones immortantes vara justificar su produccién.




TABLA II

ALGUNAS OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL DE CUBA
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ACEITES VEGETALES X X X b'e X | x
ALIMENTO PARA ANIMALES x| x X X X|x X X x| x
ALIMENTOS CONGELADOS X X X (x| |x X X x| x X
ALMIDON X X X x|x X X X
BOTELLAS X X X x|x X X
CALZADO X X X X X
CERA DE CANA DE AZUCAR X X |x X|x X X
CIGARROS X X X X X
COLA X X X X b
CUEROS X X X X
CHOCOLATE X | X X X)X X X
DULCES X | X X |x X X X
FRUTAS EN LATA X | x x |x X % x [ x[x
GALLETAS DE DULCE Xx|x| x| x XX X X
GALLETAS DE SAL X X XX X X
HILAZAS x| x X X X X
JALEAS Y MERMELADAS X | X X |x X|x X X X | x| x
LEVADURA (alimento de ganado) X X X X X X
MUEBLES ) X X X x|x X
IPESCAD(US EN LATA X X |x X X X
PRODUCTOS DE ALAMBRE X|xX|Xx X X
PRODUCTOS DE HOJAS METALICAS (livianas) X X X X X X
PRODUCTOS DEL TOMATE X | x X X X X | X X
PRODUCTOS QUIMICOS DE MELAZA X x |x X X
SACOS - YUTE Y KENAF x| x| x X x|x x| x X
SAL X X X X
SUBPRODUCTOS DE CARNE X X X XX X
TEXTILES (ouos tipos) X X X X X X X X X
TEXTOS ESCOLARES x| x X|x X X
VERDURAS EN LATA X X X X X | x| x| X
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Pero hay dos dificultades nrimordiales nor vencer: -Algunos nroble~-
mas tdcnicos relacicnados con la nroduccidn de kenaf estdn adn nor resol-
ver y hay cue determinar si los jornales y los costos mortusrios hacen
que la inversidn no sea econémica,

Debido a aue, potepcialmente, una fébrica de szcos tiene pran im-
~ortancia para Cuba, esta vronuesta se discute en detalle en el can{tulo
50, mero otras onortuniﬂaées similares también se examinan en diversas ‘

vartes del Informe,

Turismo
El desarrollo del turismo en Cuba dewende princivalmente de hacer
més accesibles aleunas de las partes més pintorescas de la Isla, El turige
mo, por consiguiente, estéd estrechamente relacionado con los planes para
mejorar lasg cérreteras y caminos.. Por muchas razones la Misidn no es
optimista respecto a la vnosibilidad de un desarrollo répido del turismo.

Pero sugiere el nombramiento de un pedquefic comité aue trace una politica

tur{stica a largo plazo (capitulo 41),

5 Ayuda a_la Produccidn

Ferrocarriles, coarreteras v suministro fe asua

Los ferrocarriles, loé caminos y el suministro de asua, son ayudas
esenciales para la vroduccidn,

Las medidas vara mejorar la red de ferrocarriles y carreteras de Cuba
son consideradas tan urgentes aue las recomendaciones de la Misidn se
resumen en la siguiente seccidn de este canftulo ocue suelere cinco pro-. .
yectns de méxima prioridad. Lo mismo por lo que hace al problema de

proveer de arsua a la ciundad de Santiago,.
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Fuerza eléctrica}fteléfonos'y:télégréfos piblicos
Las ayudas a 1la nroducéién pueden mejorar; nwero no hay para elle
obsféculos técnicos, & menos que la situaeidn internacional impida
obtener equipo nuevo,.
Hablando en general, en el caso de la fuerza eldetrica vdblica ¥ de
los teléfonos, las mejoras devenden de aque wueda obtenerse cavital adicional,
a nesar de la actitud actual de los trabajadores ¥y del Gobierno, ¥y Ae aue
2l viblico esgtd disnﬁesto a pagar més por un servicis mejor,
El équino del sef%icio‘telefénioo oficial es anticuado y al narecer
las tarifas<se'méntienen bajas como cuestidn de nrincinio, mero las redes
nrivadas de felégrafo y teléfono estén al alcance de aquéllos nue ouieran
vagar més mnor -btener cdmunicaciones rénidas,
La Misidn recomienda aque las tarifas de fuerza eléetrica, teléfonos
¥y telésréfos, se revisen y oue, si es necesario, se cambien mor otras cue
hagan estos lucrativos servigios atrayentes mara ¢l canital (capftulos 12

¥ 14).

"T.. CINCO SRCYECTOS ESPECIFICOS

Entre los proyectos especificos oue es ursente acometer en Cuba, la
Misién cree que los cinco siguientes son los mis esenciales, los mds facti~

bles inmediatamente y los que han de producir wrovecho general nara el pafs:

.1. -Ferrocariles
La reorganizacidn y rechabilitacidn del sérvicio de ios ferrocarriles
cubanos es tan urgente, en opinidn de la Fisidn, due sus recomendzciones
(inclufdas en el canftulo 10) fueron entregadas al Goblerno en diciembrs

de 1950, antes aue el resto del Informe. las razones de 1a urgencia sont
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a. Cualauier interrumeidn en los ferrocarriles more en meligro
toda la economfa, Parte de los ferrocarriles cubanos estd dete-
ricrada hasta un erado veligroso,.

b, En caso de esuerra, es mrobsble cue los ferrocarriles tenean
gran recargo debido a la escsgez de gasolina,.

c. A la luz de 1as escaseces mundiales, puede ser cada dfa més
diffcil obtener nuevo equipo.

é, - El equivpo anticuwado y gast#do aumenta los costos de explotacidn.
Las tarifas de carga del azicar nueden ser un imvortante problema
si los productores cubanos de azdcar tienen aue hacer frente a una

competencia més iuerte en el futuro.

2. Carreteras
Las carreteras cubanas son bienes vitales que se han dejado deteriorar
répidamente. Mientrag mds tiemwo tarden sin renaracién sérd mds caro resta-
blecerlas. Una accidn nronta, mor consiguiente, le economizaréd dinero al
pueblo cubano. Tia revaracidén no ha de ser serismente afectada wor la situa-
c¢idn internacional norgue los materiales necesarios y buena varte de la
maguinaria se encuentran en Cuba (cao{tulo 11).

Como se dijo antes, la Misidn recomienda el establecimiento Ae una

4

Junta Consultiva de Carreteras oue aconseje a la Comisidn de Fomento y aque
haga eficientes nlanes de mantenimiento y ocxpansidn  dentro del sistema
de carreteras, Para esto dltimo la Misidn ofrece sugestiones en detalle
(capituleo 11).

Como uno de sus primeros deberes, se wropone aue la Junta Consultiva
de Carreteras planee una red vial aue facil;te el desarrolle Ae los caminos

entre la hacienda y el mercado, tan necesarios hoy 4fa., En el capitulo 11 se

discute una red de carreteras oropuesta con cdlculos y prioridades.




La Misién también nropone que se reviva la Comisidn Nacional de Transg-
nortes mara regular efectivamente el transnorte vor carretera, Debe ser uno
T34

Ade los deberes de esta Comisidn revisar constantemente su molitice de trens-

norte y nresentar recomendaclones constructivas (capftulo 11),

oo 3. Fondos de Pensiones

Como se dijo antes, la lisidn cree gue es urcente resteurar y robus~
tecer lus fondos de mensiones y retiro, tanto Ael Goblerno como privados,
por las sleuientes razones.

a. “iientras los trabajadores cubanos no obtengan la garantia de las

nensiones y beneficios a que tienen derecho, ne se vuede esmerar una

actitud mds constructiva por narte de los sindicatos, Sin ésta, el
progreso industrial y la confianza de los inversionistas, son imosibles,

h. Mientras que los trabajadores gue tienen derecho a retiro no

puedan hacerlo con tranguilidad, la industria no nuede llegar a su

méxima eficiencia y ha de mostrarse renuente a la expansién.

c. El actual mercado de aziicar ofrece a Cuba una overtunidad dnica

de moner los fondos de mensiones sobre bages adecuzdas.

Este asunto se analiza mds a fondo en los cavnf{tulos 22 y 38.

- L. Investigacidn

La VMiisidn cree aue es immerativa la Funﬁacién Cubana mars la Investi-
gacidn Tecnoldégica, ya provuesta, tan vronto como sea vosible, wor las
sisuientes razones:

Cuba necesita urgentemente los resultados de las investigaclones

aplicadas a las condiclones y nroblemas cubanos, Pero la investigacidn

toma tiempo en producir resultados y, por consisuiente, es immortante
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iniciar sin demora el nrograma de investigacidn avlicada agricola e indus-

-~

trial,

Mientras las pondiciones internacionales no restrinjan seriamente
tal programa, presentan ellas una oportunidad de accidn nronta: en caso
de guerra, el mejor personal técnico extranjero no estaria a la disposi~-
¢idn de Cuba. Ias propuestas de la Misidn, en detalle, sparecen en el

capftuid 9.

—-  .-.De Apyr Dara la ciudad de Santiago

La Misidn recomienda examinar de nuevo el nroblema de suministro de
agua a la ciudad de Santiago.
Esto ha de reaquerir el levantamiento de manas tovoesrédfices y szeoerd-
ficos de 1la regién, la medicidén del volumen de las aguag corrientes y la
T obtenc¢idn de informes amuales sobre agunas lluvias,
. Esto es urgente nor tres razones: '
a, DLa ciudad apenag se escand Ael desastre a mediados Ael 1950 r no es
"posible abandonarla a que la suerte se encargue de salvarla de nnevo.
b. Los estudios y nlanes necesarios toman tiempo y no debe perderse
‘un momentc en comenzarlos.
c. La tuberifa, el equipo de nurificacidn de agua y el acero para
refﬁérzo de concreto, se han vuelto diffciles de obtener, El este-
'blecimiento'inmgdiato de un sistema de purificacidén de aguas para
la ciﬁdad también se recomienda,

Estag recomendaciones se discuten en el capitulo 13,
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VII. COCNCLUSIONIS

La I7isidn no ha tratado de cubrir en detalle todos los aspectos de
la economia cubang y de trazar un plan exacto para su desarrollo. Ha
tratado mds bien de reunir alpunos de los hechos més eminentes de la vida
econbuica ¥ derivar ze alll la perspectiva de conclusiones generales, pro-
tegidas por nuestra imparcialidad, y gque han de ser buenas sélo hasta el
1imite de nuestros conocimientos y experiencias.

En estas conclusiones hemos basado nuestras recomendaciones y suges—
tiones, tratando de que estén de acuerdo con lo que encontramos en la Isla
¥ dé que abarquen una gran variedad de situaciones, desde asuntos de caréc-
ter muy general hasta otros de naturaleza detallada.

Este Sumario presenta nuestras conclusiones generales v una gula de
las recomendaciones principales, Los nueve libros que le siguen en el’
Informe general presentan en detalle hechos y sugestiones sobre muchos

de los aspectos de la vida cubana.




